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Fels6oktatas és autonomia

Bevezetés

Kezdetben az egyetemek céhszertien m(ik6dé szervezetek voltak, melyek a tan-
dijbol és a mecenattrabdl tartottdk fenn magukat, sajat bels6 szabalyzatuk sze-
rint mtikodtek, tisztségvisel6iket maguk valasztottdk. Ez a pénziigyi fiiggetlen-
ségen alapul6 autonémia a kozépkorban védelmet jelentett az egyhazi és allami
befolyas, a kiilonb6z6 ideoldgiai irdnyzatok er&szakos terjesztése ellen. Sziikség
volt ugyanis arra, hogy biztositsdk a szellemi szabadsagot a tanaroknak és a
diakoknak. Azért, mert a tudomany csak ugy fejlédhet, ha a mtivel6i vitatkoz-
nak, igy vélaszthat6é ki az otletek, hipotézisek és modszerek sokasdgabdl az,
amely kiallja a valésag probajat. Alapvet6 jelent6ségti tehat a gondolkodas sza-
badsaga, a tudomanyos tevékenység szabad szervezése, és a kival6sag elismeré-
se, mely utébbinak kozmegegyezésen kell alapulni. A szellemi autonémia erdsi-
tésére a kezdetekben tobb egyetemet komoly vagyonnal latott el az alapito,
melynek hozadékabol mtikodésiik koltségeit fedezni tudtak. Miutan nem szo-
rultak lényeges anyagi tamogatasra, megoérizhették szellemi szabadsagukat,
vitatkozhattak akdr a hatalommal is, kutatasaikat onélléan végezhették. Ez a
rendszer miikodott és miikodik ma is szadmos angolszasz egyetemen, ahol a sajat
vagyon hozadéka, a volt hallgaték tAmogatasa, a tandijak és a palyéazati forrasok
gazdasagi tekintetben jelent6s mértékben fiiggetlenitik az intézményt az allam-
tol. A kozépkorban sem jelentett azonban teljes szabadsagot az autondmia,
amennyiben az egyhaz biztositotta az intézmény vagyonat.!

Hazankban a rendszervaltozas kezdete 6ta élénk, sokszor elkeseredett és
szubjektiv vita folyik az egyetemi autonémiarol, mely szerintem sokszor csak
urtgy arra, hogy az intézményen beliil egyéni vagy csoportérdekeket juttassa-
nak érvényre, melyek szinte soha nem szolgaljak a min6séget. Féként a felséok-
tatasi vezetSk korében valt altalanossa az autonémia talhangsilyozésa, a szel-
lemi szabadsag mellett a szervezeti és a gazdasagi fliggetlenség megteremtésé-
nek vagy megtartdsanak igénye. Mint fent irtam, a térekvés teljesen jogos a kuta-
tasi szabadsag vonatkozasaban, de kédros lehet mds esetekben.2 A j6zan ész és a
tapasztalat ugyanis azt diktalja, hogy csak annak a személynek vagy szervezet-
nek jar teljes autonémia, aki, vagy amely kizardlag a sajat forrasait hasznélja. Ez
automatikusan megvalésul a szellem szintjén: az egyetemi polgarok a sajat, el

1Kocsis 2011. 41.
2 BARAKONYI 2004
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nem idegenithet6 és szabadon kifejthet6 teljesitménytikkel jarulnak hozza az
intézmény rendeltetésszerti miikodéséhez. Szereptévesztésben vannak azonban
azok, akik kiils6 (allami vagy magan) forrasokat akarnak a fenntart6 szandékai-
tol fuggetlentil, netan azokkal ellentétesen felhasznalni. Nem ritkasdg, hogy
egyes csoportok az autondmia jelszava mogé btjva 6nos céljaik (biztos munka-
hely, magas bér, kotetlen munkaidd, infrastruktara hasznalata, viszonylag ma-
gas tarsadalmi statusz) elérésére torekszenek.

Alabb - hiisz éves egyetemi tanari tapasztalataimra épitve - foglalom 6ssze
nézeteimet errél a kérdésrsl. A 2012. januér 1-jén életbe 1éps alaptorvénybol
kiindulva? kiilon-kiilon targyalom a felsGoktatdsi autonémia egyes aspektusait,
a tudomanyos, az oktatési, a szervezeti és miikodési, a gazdalkodasi és a hallga-
t6i autonémia kérdéseit.

Tudomanyos autondmia

Magyarorszag Alaptorvénye a X. cikkben kimondja:*

»(1) Magyarorszag biztositia a tudomdnyos kutatds és miivészeti alkotds szabadsd-
gdt, tovdbbd - a lehetd legmagasabb szintii tudds megszerzése érdekében — a tanulds,
valamint torvényben meghatdrozott keretek kdzott a tanitds szabadsigat.

(2) Tudomanyos igazsig kérdésében az allam nem jogosult donteni, tudomdnyos ku-
tatdsok értékelésére kizdrolag a tudomany miiveldi jogosultak.”

Ez a két bekezdés teljes mértékben biztositja a kutatds szabadsagat Magyar-
orszagon. Nem teljes azonban a nemzeti kutat6 kozosség szabadsaga akkor, ha a
tudomanyos eredmények értékelésér6l beszéliink. Nyilvan azok értékelnek,
akiket a tudomany mitivel6inek tekintiink. Fel kell azonban tenni a kérdést: kik
ezek? Miutdn az internet kordban a tudomanyos tevékenység szinte teljes egé-
szében a globalis szintéren zajlik, meg kell haladni a nemzeti kereteket, és a tu-
domény mitivel§jének kell tekinteni mindenkit, aki tudomanyos fokozatot szer-
zett, akarhol is éljen a vilagon, barmilyen nyelvet is beszéljen. A tudomanyos
informdciécsere megkoveteli egy kozos nyelv hasznélatat, mely a természettu-
domanyokban az angol. E tudomanytertiletek teljesen globalizaltnak tekinthe-
tok, tehat a helyi értékelés is csak a globalis visszhangra épithet6. A nyelvi elszi-
geteltség mas tudomanytertileteken is csak kivételes esetben ad felmentést a
globalitas kovetelménye alol. A tudomanyos teljesitményt az Gsszes, adott tu-
domanytertileten mtikod6 szakember kozos itélete alapjan kell értékelni. Tisztdn
nemzeti tudomdny ma mar alig van, pl. a finnugor nyelvészetet is tobb orszag-
ban mitivelik, a magyar irodalom kutatdsaval foglalkoznak Magyarorszagon
kiviil az USA-ban, Bloomington-ban is.

3 ALAPTORVENY 2012
4 ALAPTORVENY 2012
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Ha a tudomany mtivelése globdlis, az értékelés is csak az lehet, tehat megen-
gedhetetlen, hogy helyi, kicsiny csoportok tagjai a nemzetkozi tudoménytol elkii-
l6niilve egymast mindsitsék. Magyarorszagon a természet- és élettudomanyok
esetében ez mar csak elvétve fordul el6, de az agrartudomanyban, a human- és a
tarsadalomtudomanyokban sajnos nem ritka, és nem egyszer jar politikai, vilag-
nézeti felhangokkal. A szinvonal védelmét szolgalja, ha nem intézményi, hanem
nemzeti szinten szervez6dik a tudomanyos mindsités, erre a legalkalmasabb szer-
vezet a Magyar Tudoményos Akadémia (MTA). Doktori bizottsaga a nemzetkozi
normék figyelembe vételével, az eredményekr6l beszamold publikdcidkat kozls
folyé6iratok presztizsére és a cikkek idézettségére alapozza az értékelést, mely
természetesen nem lehet automatikus, a holt szamok ismeretében, de tovabbi
szempontok figyelembe vételével a , vének tandcsa”, vagyis egy sztlikebb szakteri-
leti bizottsdg mondja ki a végs6 szot. Az értékelést megkonnyiti a most kialakul6d
Magyar Tudomanyos Mtivek Tara (MTMT), melyben néhany éven beliil hidnyta-
lanul megtalalhatok lesznek az MTA valamennyi koztestiileti tagjanak publikéci-
6i> Csak az a kozlemény vehet6 figyelembe a tudomanyos értékelésnél, mely
szerepel ebben az elektronikus adatbazisban. Nyilvan - tudoménytertilettd] fiig-
gben - nemcsak folyodiratcikkek, hanem monogréfidk, mtiszaki és mas alkotasok is
alapjat képezhetik a megitélésnek.

Sajnos az elmult hiisz évben nem mindig kovették a fent vazolt elveket, nem
utolsé sorban azért, mert nem tisztazta senki, mit neveziink értékelhet$ tudo-
manyos publikaciénak. Meg is lett az eredmény: mig a mult szazad nyolcvanas
éveinek elején csupan ezerkétszazan biiszkélkedhettek a tudomanyok doktora
fokozattal (mely rendszeres tiszteletdijjal is jar), a fokozatbdl cimmé atmindsitett
rangot ma mar majdnem haromezren mondhatjdk magukénak. Nem csoda,
hogy a mindenkori korméanyzat megelégelte a folyamatosan névekvé létszamot,
az ezzel jar6, novekvd koltségvetési terheket, és csokkentette a tiszteletdijat.
Nem megnyugtaté a helyzet az MTA tagjai esetében sem, bar néhany éve a koz-
gytlés a levelez6 és rendes tagok egyiittes szaménak fels6 korlatot (365) szabott.
Otven éve a rendes, levelezg, tiszteleti és kiils6 tagok egytittes szima csupéan 200
volt,® mara ez megharomszorozoédott” Hasonloképpen, jelentésen megnétt az
egyetemi tandrok szdma, ami nem Onmagaban, hanem annak fényében
aggaszto, hogy sem a tudomanyos kutatok, sem az egyetemi oktatok szdma nem
nétt jelentds mértékben. A szinvonal csokkenése tehat egyértelm.

5 KOLLAR-KURUTZNE 2011
6 ALMANACH 1962. 70.
7 AZ MTA TAGJA1 2013
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Oktatasi autonomia

Az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdése igy rendelkezik:®

LA felsboktatdsi intézmények a kutatds és a tanitds tartalmdt, modszereit illetéen
onalloak, szervezeti rendjiiket és gazdalkoddsukat térvény szabilyozza.”

Miutan a X. cikk (1) bekezdése csak torvényben meghatarozott keretek kozott
biztositja a tanitas szabadsagat, az oktatds autondémidja nem olyan teljes, mint a
kutatdsé, a fenntarté jogot formél a beavatkozasra. Példaul a fels6oktatasi in-
tézmény csak annyiban szabad egy 4j szak inditasdban, amennyiben ezt a nem-
zeti mindsito testiilet, a Magyar Akkreditaciés Bizottsag jovahagyja. A mozgés-
tér meglehet6sen sztik, mert a szak felépitése és az oktatdsi anyag is meglehet6-
sen kotott. A pozitiv dontést a minéségi kovetelmények teljesitése mellett a cél-
szertliség is befolyasolja: meg kell akadalyozni, hogy a hallgatoi létszam novelése
érdekében ellenérizhetetlen médon szaporodjanak az egymastol alig kiilonboz6,
esetleg csak felszines ismereteket kzl6 szakok. Ugyancsak a nemzeti érdekek-
nek megfelelGen kell szabalyozni a képesitési és kimeneti kovetelményeket, me-
lyeknek a min6séget kell szolgalni. A vitdk sordn gyakran allitjak szembe a mi-
néséget az esélyegyenléséggel, nézetem szerint ez hamis alternativa. Altalanos-
sagban nem igaz, hogy elég csupéan egy diplomanak nevezett papir a munkahely
megszerzéséhez, és nem vitathato, hogy megtartasahoz vagy tjabb alkalmazas-
hoz biztos tudasra van sziikség. Nem a mérce leszallitasaval, hanem az oktatas
mindségének emelésével, moédszereinek fejlesztésével kell és lehet széles korben
bevonni a fels6oktatasba a hatranyos szocialis helyzeti, de tanulni akaré fiatalo-
kat. Ehhez mindenekel6tt erésiteni kell a csaladot, ahol az alapvet6 készségeket
szerzi meg a gyerek, at kell gondolni az évodai nevelés médszereit és céljait, és
lényegesen meg kell erdsiteni a kdzoktatast, mert itt lehet megalapozni azt a
tudast és kifejleszteni azokat a képességeket, melyek a fels6oktatasban nélkii-
16zhetetlenek.

Szervezeti és miikodési autonomia

Az els6 vilaghabora utdn az a vélemény terjedt el, hogy a fenntarté joga és kote-
lessége biztositani az intézmény optimalis miikodését, az ehhez sziikséges fiig-
getlenséget, de az olyan kérdéseket, hogy hany kara legyen az egyetemnek, kik-
bél alljon az egyetemi tanécs, kik valasszak a rektort, hogyan kapcsolédjanak a
tanarok és a didkok az onkormdanyzatba, a koriilményekhez képest mas-mas
modon kell megoldani? Az Alaptorvény X. cikkének (3) bekezdése kimondja,

8 ALAPTORVENY 2012
9 WESZELY 1929
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hogy a fels6oktatasi intézmények szervezeti rendjét és gazdalkodasat torvény
szabalyozza.10

Az allam feladata, hogy lehetévé tegye az optimdlis mtikodést, ennek érde-
kében célszerli az autonémia és az intézményi demokrécia biztositdsa az okta-
tasban, a kutatdsban, a vezet6k és az oktatdk kivalasztdsaban, mert ezek szerve-
zését nehéz feliilrdl iranyitani. Ugyanakkor a fels6oktatas tomegesedése egész
Eurépaban az allami befolyas novekedéséhez vezetett az intézmények irdnyita-
sdban.! Kiemelt jelent6ségli a minéség megorzése, illetve javitasa, ennek allami
garanciajat adja néhany passzus az 1j fels6oktatasi torvényben. Ez példaul meg-
szabja a karok minimdlis méretét, igy biztositva a kielégitd teljesitményhez
sziikséges kritikus szellemi tomeget. Bevezeti a kutaté karok fogalmét, a cim
odaitélése min6ségi kritériumok teljesitéséhez kothets. A kiemelt karokt6l ma-
gasabb teljesitmény varhato el, tehat meg lehet szabni a szakmai teljesitmény
als6 hatarat. Ugyancsak jogszabalynak kell meghatarozni a vezetd testiiletek
Osszetételét, ez biztosithatja az optimdlis mtikodést, amit pl. egy érdekcsoport
talzott képviselete tartésan megzavarhat.

Erthet6, ha az allam jogszabalyban kivanja meghatdrozni a hallgatok felvéte-
lével és értékelésével kapcsolatos szabélyokat. Igy tudja ugyanis érvényesiteni a
szempontjait, biztositani a kell6 minéséget, befolyasolni a kiilonb6z6 szakokon
diplomat szerz6k ardnyat, biztositani a hatranyos helyzettiek (mozgaskorlato-
zottak, gyengén latok, szocidlisan hatranyos helyzettiek) esélyegyenl6ségét. A
szervezeti és miikodési szabalyzat kialakitasat érdemes az intézményre hagyni,
de el6fordulhat, hogy beavatkozas sziikséges pl. a talzott hatalomkoncentracié
elkertiléséhez.

Egyet lehet érteni azzal az allitassal, mely szerint a felsGoktatasi autonémia-
val kapcsolatos nézetek hazankban meglehet6sen zavarosak.!2 A szervezeti és
miikodési autondmia téves értelmezésének egy példaja volt a felsGoktatasi in-
tegraci6 a kilencvenes évek végén. Bér a felsGoktatasi torvény szerint az intéz-
mények létesitésével, megsziinésével, egybeolvadasaval és szétvalasaval kapcso-
latos jogokat a parlament gyakorolta, a mindenkori kormany énkéntes szerveze-
ti atalakulast (integraciot) vart el, nehogy ezt a kozvélemény az autonémia meg-
sértésének tekintse. Az ,elvarast” azonban kotelez6 volt teljesiteni, mert kiilon-
ben a finanszirozas latta volna karat vagy mads, kozvetett retorziéval szembesiil-
hetett volna az intézmény. Még durvabb beavatkozas volt az an. PPP (public
private partnership = a koz- és a maganszféra dsszefogdsdra alapozo) beruhazasi konst-
rukciok kikényszeritése, melynek tobbek szerint része volt a rektori fizetések
jelent6s emelése, és amelynek kovetkeztében sok intézmény madra stlyos pénz-
ugyi nehézségekkel kertilt szembe.

10 ALAPTORVENY 2012
11 BARAKONYI 2004
12 BARAKONYI 2004
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Gazdalkodasi autondmia

Szerintem més pénzével nem alapozhatja meg az autonémiajat sem egy termé-
szetes, sem egy jogi személy, ezért kézenfekvs, hogy a felsGoktatasi intézmé-
nyek esetében a gazdalkodasi autonémia sztik keretekre korlatozodik. Kézen-
fekv6, hogy az éllami fels6oktatasi intézmény a vagyonkezelésében 1év6 allami
vagyon tulajdonjogat sajat hataskorben, a magyar allam nevében eljarva atru-
hazhatja, de csakis az allami vagyon értékesitésére vonatkozé altalanos rendel-
kezések betartdsaval, a vagyon valds piaci értékének megfelelS ellenértéke fejé-
ben, az dllami vagyon feltigyeletéért felel6s miniszter elézetes hozzdjarulasaval.
El6zetesen értesiteni kell a felsoktatasért felel6s minisztert is, és elGvasarlasi
jogot kell biztositani a teleptilési 5nkorményzatnak. Nyilvanvalé, hogy egy ilyen
rendelkezés a nemzeti vagyon védelmét szolgalja, és kizarja, vagy legalabbis
jelent6sen csokkenti annak a veszélyét, hogy a szenatus aron alul, johiszemten,
netan egy sztik csoport érdekeit kiszolgalva ,értékesitsen” allami tulajdonban
1év6 ingatlant.

Célszerti lenne viszont biztositani az 6ndall6 gazdalkodas és véllalkozas lehe-
t6ségét a sajat gazdasagi tevékenység révén szerzett forrasokkal, eszkozokkel és
vagyonnal, melyek nem koltségvetési forrdsbol szarmaznak. Az innovacios te-
vékenységet jotékonyan segitheti sajat tulajdond gazdasagi tarsasagok muikodte-
tése, melyek az intézményben Kkifejlesztett talalmanyok hasznositdsara jottek
létre.

Feltétlentil csokkenteni kell a jelenleg burjanzé biirokraciat. Ez minden bi-
zonnyal azért tapasztalhat6 - mert éppen az autonémia bizonytalan értelmezése
miatt - az intézmény gazdasagi vezetése be akarja biztositani magat az esetleges
vizsgalatokkal szemben. A biirokréacia visszaszoritdsa azonban csak akkor lehet-
séges, ha tartds és erds bizalom alakul ki a szerepl6k kozott. Ez csak hosszu ide-
ig hatdlyban marado, kovetkezetes jogszabalyokkal, kiszamithat6 &llami szerep-
vallalassal és nagyvonald, de a hanyag kezeléssel és a korrupciéval kovetkezete-
sen és szigoruan felléps pénziigyi ellenérzéssel valdsithatd meg.

Hallgatoéi jogok

Kilonosen érzékeny kérdést feszegetiink, amikor a hallgatéi jogokrol, a hallga-
tok autonémiajarol vitatkozunk. Az oktatas dltaldban ugyanis nem demokrati-
kus moédon zajlik, fentrél, a tanartdl a diak felé dramlik az informéacio, ezért az
aszimmetria, a tanar dominancidja nemcsak nyilvanvalo, de kivanatos is. Aki ezt
vitatja, véalaszoljon arra a kérdésre is, hogy miért torik keziiket-ldbukat, miért
fizetnek jelent6s mértékii tandijat a jelentkez6k azért, hogy Nobel-dijasokat fel-
vonultatd, a tudomanyos elithez tartoz6 tanari gardéaval rendelkezé felsGoktatasi
intézményekben, pl. a Harvardon vagy Oxfordban tanulhassanak. Természetes,
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hogy a tandrnak nem szabad visszaélni kiemelt helyzetével, szakszertien és
igazsadgosan kell értékelnie a didkot, de elfogadhatatlan, ha a minésit6 fliggésbe
kertil a mingsitett6l. Ha a szenatus jelent6s hanyadat kitev6 hallgatok egy tomb-
ben szavaznak egy olyan professzor kinevezése vagy Kkitiintetése ellen, akit tal
szigorunak tartanak, nem lesz ember az intézményben, aki buktatni mer. Sza-
monkérés nélkiil viszont értelmetlen az egész oktatdsi rendszer, feleslegessé
valik a tanar, a diplomék értéke zérusra csokken. Ennek legnagyobb karat éppen
a hallgatok latjdk, de nem azonnal, hanem csak a diploméajuk kézhezvételét6l
szdmitott néhany év mulva, amikor hidnyos tuddsuk kovetkeztében hatranyos
helyzetbe kertiilnek a munkaerépiacon.

A hallgatéi autonémia jol kortilirhat6 tertileteken indokolhaté. Ilyen példaul
a kollégiumi dnkorményzat, mely csokkenti a fenntarté intézmény terheit,
ugyanakkor a didkokat rdneveli a felelés, demokratikus viselkedésre a sajat ko-
z0sségiikon belil. Hasonl6 a helyzet a szociélis ¢sztondijak elosztdsaval, ahol
érvényestiilhet a szubszidiaritas elve: a dontés oda keriil, ahol a probléma felme-
riil, ezért a legtobb informaci6 4ll rendelkezésre. Megengedhetetlen viszont a
vétojog biztositdsa a tanulményi és vizsgaszabalyzat elfogaddsandl, mert ez
szélsGséges esetben oda vezethet, hogy mindenki biztosan atmegy a vizsgan, és
teljesitmény nélkiil jutnak képesitéshez a hallgatok.

Osszegezés

Hazéankban az elmult hisz évben jelent6s bizonytalansag uralkodott el a fels6-
oktatds autonémidjaval kapcsolatban. Jogosak voltak a torekvések a partallami
rendszer elvtelen befolyasanak korlatozasara, de zavarokhoz vezetett a szabad-
sag egyéni és atgondolatlan értelmezése is. Mig a kutatds témdjanak és modsze-
reinek megvalasztisa a pénziigyi feltételek biztositasa esetén teljes autonémiat
élvez, az oktatast mar kisebb-nagyobb mértékben befolyasolja az allam. A felss-
oktatasi vezet6k altal 6hajtott mértéknél kisebb a gazdalkodasi autonémia, de ez
egyenesen kovetkezik abbdl, hogy a fenntart6 ellenérizni kivanja az altala bizto-
sitott tAmogatés céliranyos felhasznélasat. A minéség stlyos romldsahoz vezet-
het, ha a hallgaték autonémidja tulterjeszkedik az ésszerti korlatokon és ennek
kovetkeztében az oktatdk fiiggs helyzetbe kertilnek téliik.
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